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ค ำน ำ 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปัญหำมำจำกสำเหตุที่

ค้นหำต้นต่อต่ำงๆ ที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสมอ กำรป้องกันกำรทุจริต              
คือ กำรแก้ปัญหำที่ยั่งยืนเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำส่วนรำชกำร และเจตจ ำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวำระเร่งด่วนของรัฐบำล 

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่ำกำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบ
หำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขืนก็จะเป็นควำมเสียหำยน้อยกว่ำองค์กรเครื่องมือประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ       
ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำงใด 

เทศบำลต ำบลโนนสัง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบำทในกำรขับเคลื่อนหน่วยงำน
ภำครัฐให้บริกำรงำนภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในกำร
ขับเคลื่อนธรรมำภิบำลเพ่ือลดปัญหำกำรทุจจิตภำครัฐ ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๖๘/๒๕๕๓ 
ลงวันที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๕๗ เรื่อง ๒ มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต ประพฤติ มิชอบที่ก ำหนดให้
ทุกส่วนรำชกำรและหน่วยงำนของรัฐ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำนและส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริตประพฤติมิชอบได้เพ่ือให้
หน่วยงำนมีมำตรกำรระบบหรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำร
ทุจริตซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถจะช่วยลดควำมเสียงที่อำจก่อให้เกิดกำรทจริตในองค์กร
ได้ดังนั้น กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยในที่
เหมำะสมจะช่วยลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
ให้แก่บุคลำกรขององค์กร ถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ กำรน ำเครื่องมือกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงมำใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำร
ทุจริตหรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิด
ควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรอ่ืนที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงมำใช้
เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิม
ภำระงำนแต่อย่ำงใดวัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐมี
มำตรกำรระบบหรือแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสียงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต       
ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจาการตรวจสอบภายในอย่างไร 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติ
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำร
รับรู้และยอดรับจำกผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decion (ก่อนกำรตัดสินใจ) ส่วนกำร
ตรวจสอบภำยในจะเป็นลักษณะกำรก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเป็นกำรสอบทำนลักษณะ Post-Decion          
(หลังกำรตัดสินใจ) 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กรมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่ม
ออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ ส ำหรับมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักกำรดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environmen) 
หลักกำรที่ ๑ องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักกำรที่ ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
หลักกำรที่ ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน 
หลักกำรที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน 
หลักกำรที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักกำรที่ ๖ ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
หลักกำรที่ ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม 
หลักกำรที่ ๘ พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
หลักกำรที่ ๙ ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน  
 
 
 
 



 
องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักกำรที่ ๑๐ ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักกำรที่ ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม 
หลักกำรที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักกำรที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภำพ 
หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อ 
หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักกำรที่ ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
หลักกำรที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม 

ทั้งนี้  องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์กรประกอบและหลักกำรจะต้อง Present                 
& Function (มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุม
ภำยในมีประสิทธิผล 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับ 
ควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี 
สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 

 



๕.ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมแนวทำงของส ำนักงำน ป.ป.ท. แบ่งประเภทควำม

เสี่ยงกำรทุจริตออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 
๕.๑ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มี

ภำรกิจทำงรำชกำร พ.ศ.๒๕๕๘) 
๕.2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
๕.๓ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรภำครัฐ 
 

6.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 9 ขั้นตอนดังนี้ 

 
 



ประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลต าบล
โนนสัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2568 



หมายเหตุ : 1. ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิด    
               ซ้ำหรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายถูก ใส่ในช่อง Know Factor  

     2. หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส     
     เกิดปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง ให้ใส่เครื่องหมายถูก ให้ใส่ในช่อง Unknow Factor  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ ๒ นาขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปนกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

 สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ  

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 2……… 



 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ตารางที่ 2 น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 1 น ำมำแยกสถำนะควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตตำมไฟจรำจร สีเขียว เหลือง ส้ม และแดง 

ขั้นตอนที่ 3 น ำโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยง
ระดับสูงมำก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำม
จ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่ำ 1 - 3 คูณด้วย ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่มีค่ำ 1 - 3 เช่น ค่ำ 1 - 3    
โดยมีเกณฑ์ในกำรหำค่ำ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



 
 

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- เป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น 1 แสดงว่ำกิจกรรม หรือขั้นตอน

นั้นเป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓ 

- ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวัง
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่ำนั้น  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด

รำยจ่ำยเพิ่ม Financial ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิ จกรรมขั้ นตอนกำรปฏิบัติ ง ำนนั้ น  ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริ กำร  กลุ่ ม เป้ ำหมำย

Customer/User ค่ำอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 

หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ตำรำงที่ 3 ..... 



 

 



 

ตำรำงที่ 3 น ำข้อมูลที่มีสถำนะควำมเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำหำค่ำควำมเสี่ยงรวม 
(ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ) 

แนวทำงในกำรพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
ตำรำงที่ 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวังของเทศบำลต ำบลโนนสัง 

 
 



 
ตำรำงที่ 3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 
ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตสูง 
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร และมีควำมเสี่ยงในกำรทุจริตไม่สูงมำก 
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนกำร 
ตำรำงที่ 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard ของเทศบำลตำบลโนนสัง 
 
ที่  โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต  1  2  3  
1. ความเสี่ยงในการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต ตาม พรบ. อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
-เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการเรียกรบัคา่ตอบแทนหรือ
ประโยชนอ่ื์นใดจากผูใ้ชบ้รกิาร  

 x   

2. ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการใช้อานาจตามกฎหมาย
หรือการให้บริการตามภารกิจ  
-เจ้าหน้าท่ีผู้ด  า เนินการเรียกรับค่าตอบแทนหรือ
ประโยชนอ่ื์นใดจากผูใ้ชบ้รกิาร  

 x   

3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
-เจ้าหน้าท่ีผู้ร ับผิดชอบการจัดซื ้อจัดจ้างเรียกรับ 
ผลประโยชนต์อบแทนจากผูร้บัจา้ง/ผูร้บัจา้งเพ่ือใหไ้ด้
งานเสนอผลประโยชนต์อบแทนเจา้หนา้ท่ี  

  x  

4. การบริหารงานบุคคล  
-กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่ง
รวมถึงการแตง่ตัง้โยกยา้ย มีการเรียกรบัคา่ตอบแทน/
ผูป้ระสงคจ์ะเขา้ทางานหรือโยกยา้ยเสนอคา่ตอบแทน
ใหก้บัผูมี้อ านาจอนมุตั ิ

 x   

 
ตำรำงที่ 3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงำนก ำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่ำย/ทำง
กำรเงินในระดับที่รุนแรง 
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/หน่วยงำนกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่ำย/ทำง
กำรเงินในระดับที่ไม่รุนแรง 
ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนกำรภำยใน/กำรเรียน/องค์ควำมรู้ 
 



 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  

ขัน้ตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยง (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทางานประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ โดยมีเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการเองได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรที่มีผล
เสี่ยงทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ใด้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือ ได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพ

กำร
จัดกำร 

ค่ำประเมินกำรควบคุมกำรประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

ควำมเสี่ยง 
ระดับต่ ำ 

ควำมเสี่ยง 
ระดับปำน

กลำง 

ควำมเสี่ยง 
ระดับสูง 

ความเสี่ยงในการทุจริตที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาอนุ มัติอนุญาตตาม พรบ . 
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
-  เ จ้ ำ หน้ ำ ที่ ผู้ ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ รี ย ก รั บ
ค่ำตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใดจำก
ผู้ใช้บริกำร 

 
 
 
ดี 

 
 
 
√ 

  

ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ 
-  เ จ้ ำ หน้ ำ ที่ ผู้ ด ำ เ นิ น ก ำ ร เ รี ย ก รั บ
ค่ำตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใดจำก
ผู้ใช้บริกำร 

 
 
 
พอใช้ 

  
 
 
√ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
เรียกรับ ผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้
รับจ้ำง/ผู้ รับจ้ำงเ พ่ือให้ ได้ งำนเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ 

 
 
 
พอใช้ 
 
 

   
 
√ 



การบริหารงานบุคคล 
- กระบวนกำรคัดเลือกบุคคลเข้ำมำด ำรง
ต ำแหน่งรวมถึงกำรแต่งตั้งโยกย้ำย มีกำร
เรียกรับค่ำตอบแทน/ผู้ประสงค์จะเข้ำ
ท ำงำนหรือโยกย้ำยเสนอค่ำตอบแทน
ให้กับผู้มีอ ำนำจอนุมัติ 

 
 
 
พอใช้ 

  
 
 
√ 

 

 
ตำรำงที่ 4 ให้น ำค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น x รุนแรง) จำกตำรำงที่ 3 มำท ำกำรประเมินควบคุมควำม

เสี่ยงกำรทุจริต โดยกำรวิเครำะห์จำกคุณภำพกำรจัดกำรขององค์กรกับควำมเสี่ยงเรื่องที่ท ำกำรประเมิน        
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่ำ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น ำ ไปบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง ตำมควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง Risk – 

Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่ำควบคุมควำมเสี่ยง ระดับสูงสุด ปำนกลำง มำท ำ
แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมล ำดับควำมรุนแรง (กรณีที่หน่วยงำนท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำม
เสี่ยงใน ตำรำงที่ 4 ไม่พบว่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง เลย แต่พบว่ำควำมเสี่ยงกำร
ทุจริตอยู่ในระดับต่ ำ หรือ ค่อนข้ำงต่ ำให้ท ำกำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิงเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
หรือให้หน่วยงำนพิจำรณำท ำกำรเลือกภำรกิจงำน หรือกระบวนงำนหรือกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดหรือมี
โอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริต น ำมำประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
ที ่ รูปแบบ พฤติกรรม ควำมเสี่ยงกำรทุจริต มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 
1 ความเสี่ยงในการทุจริตที่ เกี่ยวกับการ

พิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พรบ. อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรเรียกรับค่ำตอบแทน
หรือประโยชน์อื่นใดจำกผู้ใช้บริกำร 

1. กำรก ำหนดระเบียบที่ชัดเจนและโปร่งใส ต้องมี
กระบวนกำรที่เป็นมำตรฐำนในกำรออกใบอนุญำตหรือ
กำรรับรอง เช่น เกณฑ์กำรอนุมัติ กำรตรวจสอบเอกสำร 
และกระบวนกำรพิจำรณำ โดยระเบียบเหล่ำนี้ต้อง
เปิดเผยให้ผู้ที่เก่ียวข้องเข้ำใจได้อย่ำงชัดเจน 
2. กำรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรขอใบอนุญำต/กำร
รับรองในช่องทำงต่ำง ๆ เช่น เว็บไซต์ของหน่วยงำน 
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้โดยไม่ต้อง
พ่ึงพำควำมช่วยเหลือจำกเจ้ำหน้ำที่ 

2 ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ 
- เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรเรียกรับค่ำตอบแทน
หรือประโยชน์อื่นใดจำกผู้ใช้บริกำร 

1.จัดท ำคู่มือกำรใช้บริกำรส ำหรับประชำชนผู้มำติดต่อ 
2.ก ำหนดคู่มือกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ให้ชัดเจน 
3.สนับสนุนส่งเสริมกำรให้บริกำรผ่ำนช่องทำงออนไลน์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกต่อผู้ใช้บริกำรลดขั้นตอนของ
เจ้ำหน้ำที่ลดโอกำสที่จะเรียกรับสินบน 
4.เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรให้เป็นปัจจุบัน 
 
 



ที ่ รูปแบบ พฤติกรรม ความเสีย่งการทจุรติ มาตรการปอ้งกนัการทจุรติ 
3 การจัดซื้อจัดจ้าง  

-เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง
เรียกรับ ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู ้
ร ับจ ้าง/ผ ู ้ร ับจ ้างเพื ่อให ้ได ้งานเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนเจ้าหน้าที่  

 

1. กำรเปิดเผยข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. กำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษสำหรับผู้ทุจริต ควร
ก ำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเป็นธรรมส ำหรับผู้ที่
กระท ำกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เช่น กำรพักงำน
หรือกำรฟ้องร้องทำงกฎหมำย 
3. สร้ำงระบบกำรรำยงำนหรือกำรแจ้งเบำะแสส ำหรับ
ผู้ที่พบเห็นกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพ่ือให้สำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมำตรกำรที่ก ำหนดได ้

4 การบริหารงานบุคคล  
-กระบวนการคัดเลือกบุคคลเขา้มาด ารง
ต าแหน่งรวมถึงการแต่งตัง้โยกยา้ย มีการ
เรียกรับค่าตอบแทน/ผู้ประสงค์จะเข้า
ท างานหรือโยกย้ายเสนอค่าตอบแทน
ใหก้บัผูมี้อ านาจอนมุตั ิ

1. กำรคัดเลือกบุคลำกรอย่ำงโปร่งใส กำรเปิดรับสมัคร
ที่ชัดเจน มีกำรประกำศต ำแหน่งงำนอย่ำงเปิดเผยข้อมูล
รำยละเอียดของงำนและคุณสมบัติที่จ ำเป็นส ำหรับ
ต ำแหน่ง นั้นๆ โดยไม่มีกำรตั้งเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรม 
2. กำรตรวจสอบประวัติกำรท ำงำน ประวัติกำรศึกษำ 
และข้อมูลอื่น ๆ ของผู้สมัครให้ถี่ถ้วน เพ่ือลดควำมเสี่ยง
ในกำรรับบุคคลที่อำจมีพฤติกรรมทุจริต 

 
ตำรำงที่ 5 พิจำรณำเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง ที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต จำกตำรำงที่ 4 ตำมล ำดับควำมรุนแรงมำ
จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพื่อป้องกันกำรทุจริตต่อไป  
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตำมฝ้ำระวัง เป็นกำรประเมินกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกิจกรรมตำมแผน
บริหำรควำมเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นกำรสร้ำงตระแกรงดัก เพ่ือเป็นกำรยืนยันผลกำร
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหำมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ต่อไป ออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
 

มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
สถำนะควำมเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1. 1. กำรก ำหนดระเบียบที่ชัดเจนและ
โปร่งใส ต้องมีกระบวนกำรที่ เป็น
มำตรฐำนในกำรออกใบอนุญำตหรือ
กำรรับรอง เช่น เกณฑ์กำรอนุมัติ กำร
ตรวจสอบเอกสำร และกระบวนกำร
พิจำรณำ โดยระเบียบเหล่ำนี้ต้อง
เปิดเผยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ำใจได้อย่ำง
ชัดเจน 

ความเสี่ยงในการทุจริตที่เกี่ยวกับ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม 
พรบ. อ านวยความสะดวกในการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต ข อ ง ท า ง
ราชการ พ.ศ.2558 
-เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรเรียกรับ
ค่ำตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด
จำกผู้ใช้บริกำร 
 

√   



2. กำรเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกำรขอ
ใบอนุญำต/กำรรับรองในช่องทำงต่ำงๆ 
เช่น เว็บไซต์ของหน่วยงำน เพ่ือให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้โดยไม่
ต้ อ ง พ่ึ ง พ ำ ค ว ำ ม ช่ ว ย เ ห ลื อ จ ำ ก
เจ้ำหน้ำที ่

 

2 1.จัดท ำคู่มือกำรใช้บริกำรส ำหรับ
ประชำชนผู้มำติดต่อ 
2.ก ำหนดคู่มือกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ให้ชัดเจน 
3.สนับสนุนส่งเสริมกำรให้บริกำรผ่ำน
ช่องทำงออนไลน์ เพื่ออ ำนวยควำม
สะดวกต่อผู้ใช้บริกำรลดขั้นตอนของ
เจ้ำหน้ำที่ลดโอกำสที่จะเรียกรับสินบน 
4.เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูล
ข่ำวสำรให้เป็นปัจจุบัน 

ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายหรือ
การให้บริการตามภารกิจ  
- เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเรียกรับ
ค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด
จากผู้ใช้บริการ  

 

√   

3 1. กำรเปิดเผยข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
2. กำรก ำหนดมำตรกำรลงโทษส ำหรับ
ผู้ทุจริต ควรก ำหนดบทลงโทษท่ีชัดเจน
และเป็นธรรมส ำหรับผู้ที่กระท ำกำร
ทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เช่น กำรพัก
งำนหรือกำรฟ้องร้องทำงกฎหมำย 
3. สร้ำงระบบกำรรำยงำนหรือกำรแจ้ง
เบำะแสส ำหรับผู้ที่พบเห็นกำรทุจริตใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพื่อให้สำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยหรือมำตรกำร
ที่ก ำหนดได้ 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
-เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิดชอบการจัดซือ้
จดัจา้งเรียกรบั ผลประโยชนต์อบ
แทนจากผูร้บัจา้ง/ผูร้บัจา้งเพ่ือให้
ได้งานเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนเจา้หนา้ที  

√   

4. 1. กำรคัดเลือกบุคลำกรอย่ำงโปร่งใส 
กำร เปิดรับสมัครที่ ชั ด เจน มีกำร
ประกำศต ำแหน่งงำนอย่ำงเปิดเผย 
ข้ อมู ล ร ำยละ เ อี ย ดขอ ง ง ำน แล ะ
คุณสมบัติที่จ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่ง
นั้นๆ โดยไม่มีกำรตั้งเงื่อนไขที่ไม่เป็น
ธรรม 
2. กำรตรวจสอบประวัติกำรท ำงำน 
ประวัติกำรศึกษำ และข้อมูลอ่ืนๆ ของ
ผู้สมัครให้ถี่ถ้วน เพ่ือลดควำมเสี่ยงใน
กำรรับบุคคลที่อำจมีพฤติกรรมทุจริต 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
-เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิดชอบการจัดซือ้
จดัจา้งเรียกรบั ผลประโยชนต์อบ
แทนจากผูร้บัจา้ง/ผูร้บัจา้งเพ่ือให้
ได้งานเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนเจา้หนา้ที  

√   

 



      
ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่า      

อยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  

ขั ้นตอนที่ 7 นาผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต จากตารางที ่ 6 ออกตามสถานะ          
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยุ่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทาระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจการเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดควรระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางท่ี 7 การจัดท าระบบความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(สถำนะสีแดง) มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
ตารางท่ี ๗.2 เกินขึน้แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสเีหลือง yellow)  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(สถำนะสีเหลือง yellow) มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

- - 
 
ตารางท่ี ๗.3 ยังไม่เกิดควรระวังต่อเนื่อง (สถานะสเีขียว Green)  

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(สถำนะสีเหลือง yellow) มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต เพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงในการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณา
อนุมัติอนุญาตตาม พรบ. อานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558  
-เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรเรียกรับค่ำตอบแทนหรือ
ประโยชน์อื่นใดจำกผู้ใช้บริกำร  

 

ใหเ้ฝา้ระวงัตอ่เน่ือง 

ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการใช้อ านาจตาม
กฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
-เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเรียกรับค่าตอบแทนหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ใช้บริการ  
 
 

 

ใหเ้ฝา้ระวงัตอ่เน่ือง 



การจัดซื้อจัดจ้าง  
-เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างเรียกรับ 
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู ้ร ับจ้าง/ผู ้ร ับจ้าง
เพ ื ่อให ้ ได ้ งานเสนอผลประโยชน ์ตอบแทน
เจ้าหน้าที่ 

 

ใหเ้ฝา้ระวงัตอ่เน่ือง 

การบริหารงานบุคคล  
-กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้ามาดำรงตำแหน่ง
รวมถ ึงการแต ่งต ั ้ ง โยกย ้าย ม ีการเร ียกร ับ
ค่าตอบแทน/ผู้ประสงค์จะเข้าทางานหรือโยกย้าย
เสนอค่าตอบแทนให้กับผู้มีอำนาจอนุมัติ  
-การลงเวลาไม่ตรงกับความเป็นจริง  

 

ใหเ้ฝา้ระวงัตอ่เน่ือง 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท าตารางการบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจาการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะ
ความเสี่ยงต่ำสีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และประเมินผล   

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลโนนสัง 

ที ่ สรุปสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 ความเสี่ยงในการทุจริตที่ เกี่ยวกับการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พรบ. อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558  
- เจ้ำหน้ำที่ผู้ด ำเนินกำรเรียกรับค่ำตอบแทน
หรือประโยชน์อื่นใดจำกผู้ใช้บริกำร  

 

  

2 ความเสี่ยงทุจริตเกี่ยวกับการใช้อานาจตาม
กฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
-เจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเรียกรับค่าตอบแทน
หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ใช้บริการ  

 

  

3 การจัดซื้อจัดจ้าง  
-เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างเรียก
รับ ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับจ้าง/ผู้รับ
จ้างเพื ่อให้ได้งานเสนอผลประโยชน์ตอบ
แทนเจ้าหน้าที่ 

 

  



4 การบริหารงานบุคคล  
-กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้ามาดำรงตา
แหน่งรวมถึงการแต่งตั้งโยกย้าย มีการเรียก
รับค่าตอบแทน/ผู้ประสงค์จะเข้าทางานหรือ
โยกย้ายเสนอค่าตอบแทนให้กับผู้มีอำนาจ
อนุมัติ  
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