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หน่วยตรวจสอบภายใน  และให้เป็นไปตามการกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  ของกรมบัญชีกลาง   ตามโครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ข้อ๑๒๓๐ 
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ส่วนท่ี 1 : หลักการและเหตุผล 
 
หลักการและเหตุผลของการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร 
 
  ตามโครงสร้างการกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ  ของกรมบัญชีกลาง   ข้อ๑๒๓๐ : การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง  ผู้ตรวจสอบภายในต้องหมั่น
ศึกษาหาความรู้ ทักษะ และความสามารถอ่ืนๆ เพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้เกิดการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง 
ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในรู้ระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
หน่วยตรวจสอบภายในต้องดําเนินการให้มีการพัฒนาบุคลากร  ผู้ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเข้าใจถึงภาพรวม
เก่ียวกับการตรวจสอบภายใน มีความรู้ในหลักการ และวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป  อีกทั้งยังเป็นการกําหนดให้มีลักษณะงาน วิธีการปฏิบัติที่มีขอบเขต
แนวทางที่ถูกต้องและใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานซึ่งเป็นแนวทางการตรวจสอบภายในที่ชัดเจน 
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ข้อมูลด้านโครงสร้างและอัตรากําลัง  
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

สํานักปลัด(หัวหน้าสํานกั) 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ

ต้น) 
 

กองคลัง(ผู้อํานวยการ) 
(นบห.งานการคลัง 

ระดับกลาง) 

กองช่าง(ผู้อํานวยการ) 
(นบห.งานช่าง ระดับกลาง) 

กองสาธารณสุขฯ
(ผู้อํานวยการ) 

(นบห.สาธารณสุข 

ระดับกลาง) 

กองการศึกษาฯ
(ผู้อํานวยการ) 

(นบห.งานศึกษา 

ระดับกลาง) 

กองสวัสดิการสังคมฯ
(ผู้อํานวยการ) 

(นบห.สวัสดิการสังคม 

ระดับกลาง) 

1.ฝ่ายปกครอง(หัวหน้าฝ่าย
ปกครอง) นกับริหารงานทั่วไป 

ระดับต้น) 
-งานป้องกันฯ 
-งานรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 
-งานเทศกจิ 

ฯลฯ 
2.ฝ่ายอํานวยการ(หัวหน้าฝ่าย
อํานวยการ)นกับริหารงานทั่วไป 

ระดับต้น 
-งานการเจ้าหน้าที ่
-งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ 

ฯลฯ 
3.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ
(หัวหน้าฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ)นกับริหารงาน
ทั่วไป ระดับต้น) 
-งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-งานงบประมาณ 
-งานเกษตร 

ฯลฯ 

1.ฝ่ายบริหารงานการคลัง(หัวหน้าฝา่ย
บริหารงานการคลัง)นักบริหารงานคลัง 

ระดับตน้ 
-  งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การ
จัดเก็บภาษี คา่ธรรมเนียมและการ
พัฒนารายได้  งานสรุปผล สถิตกิาร
จัดเก็บภาษี คา่ธรรมเนียม 
-  งานนําส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและ
เอกสารทางการเงิน 
-  งานตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกาทุก
ประเภท งานการจดัทําบัญช ี
-งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
-งานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจา้ง 

ค่าตอบแทน เงินบําเหนจ็ บํานาญ และ
เงินอื่นๆ 
-งานจดัทําหรือช่วยจดัทํางบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ 
-งานเกี่ยวกับสถานะการเงนิการคลัง 
-งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่าย
ต่างๆ 
-งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
-งานทํางบทดลองประจําเดือนและ
ประจาํปี 
-งานเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง จดัหา 
-งานทะเบียนคุม การการจาํหน่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สนิต่างๆ 
-งานเกี่ยวกันเงินประกันสัญญาทุก
ประเภท 

ฯลฯ 

1.ฝ่ายการโยธา(หัวหน้าฝ่าย
การโยธา)นกับริหารงานช่าง 

ระดับต้น 
-งานจัดทําทะเบียนประวัติ
โครงสร้างพื้นฐาน อาคาร 

สะพาน คลอง แหล่งน้ํา 
-งานติดตั้งซ่อมบํารุงระบบไฟ
ส่องสว่างและไฟสัญญาณ
จราจร 
-งานปรับปรุงภูมทิัศน ์
-งานจดทําประวัติติดตาม 

ฯลฯ 
2.ฝ่ายแบบแผนและกอ่สร้าง
(หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและ
ก่อสร้าง)นักบริหารงานช่าง 

ระดับต้น) 
-งานสํารวจ 
-งานออกแบบและเขยีนแบบ 
-งานประมาณราคา 
-งานจัดทําราคากลาง 

ฯลฯ 

1.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข
(หน.ฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุข)นักบริหารงาน
สาธารณสุข ระดับต้น) 
-งานการศึกษา คันคว้า วิจยั 

วิเคราะห์และจดัทําแผนงาน
ด้านสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานป้องกันเฝ้าระวังและ
ควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
-งานสุขาภิบาลในสถาน
ประกอบการ 
-งานสุขาภิบาลชุมชน 
-งานอนามยัสิ่งแวดล้อม 
-งานคุ้มครองผู้บรโิภค 
-งานให้บริการด้านสาธารณสุข 
-งานศูนย์บรกิารสาธารณสุข 
-งานบริหารสาธารณสุข 
-งานป้องกันควบคุมโรค 
-งานหลักประกนัสุขภาพ 

ฯลฯ 

1.ฝ่ายบริหารการศึกษา(หน.
ฝ่ายบริหารการศึกษา(นกั
บริหารงานศึกษา ระดับต้น) 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานบริหารวิชาการด้าน
การศึกษา 
-งานการศาสนา 
-งานการศึกษาปฐมวัย 
-งานขยายโอกาสทางการศึกษา 
-งานฝึกและส่งเสรมิอาชีพ 
-งานห้องสมุด 
-งานพิพิธภัณฑ์ 
-งานเครือขา่ยทางการศึกษา 
-งานศึกษานิเทศก ์
-งานส่งเสริมคุณภาพและ
มาตรฐานหลักสูตร 
-งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-งานกจิกรรมเด็กเยาวชนและ
การศึกษานอกโรงเรยีน 

ฯลฯ 

1.ฝ่ายสังคมสงเคราะห์(หน.ฝ่าย
สังคมสงเคราะห์)นักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
-งานจัดทําแผนงานด้านการ
พัฒนาสังคม ด้านสวัสดิการสังคม
และด้านสังคมสงเคราะห์ 
-งานพัฒนาระบบ รูปแบบ 

มาตรการและวิธีการพัฒนาสงัคม 

การจดัสวัสดกิารสังคม และการ
สังคมสงค์เคราะห์ที่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน 
-งานพัฒนาชุมชน 
-งานสํารวจและจัดตั้ง
คณะกรรมการชุมชน 
-งานจัดระเบียบชุมชน 
-งานส่งเสริมสนับสนนุการจัด
สวัสดิการสังคมแก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 

ฯลฯ 
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อัตรากําลังที่มีอยู่จริง หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 

1.งานจัดทําแผนตรวจสอบภายในประจําปี                                                                                    
2.งานตรวจสอบความถกูต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรบัจ่ายเงิน ทกุประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลัดฐานการเงิน การบัญชี 
3.งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยส์ิน การเก็บรักษาพัสดุ และทรัพย์สิน 
4.งานตรวจสอบการทําประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาล 
5.งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมนิผลการดําเนนิงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิลและประหยัด 
6.งานวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ 
7.งานประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ 
8.งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
9.งานบริการขอ้มูล สถติิ ช่วยเหลือให้คําแนะนําแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกีย่วข้อง 
10.งานอื่นๆ ที่เกีย่วขอ้งและที่ได้รับมอบหมาย 
 

 

ระดับ อํานวยการ วิชาการ ทั่วไป 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. ลูกจ้างประจาํ พนักงานจ้างตามภารกจิ 

 
พนักงานจ้างทั่วไป 

จํานวน  5 9    7 2 1  3    1 36 13 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

งานตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ) 
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ระดับ อํานวยการ วิชาการ ทั่วไป 
สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง. ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จํานวน        1               
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อํานาจหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 1.  หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานของเทศบาลตําบล
โนนสัง และมีอํานาจในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร ทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานตรวจสอบ 
    2.  หน่วยตรวจสอบภายในไม่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน  และระบบการ
ควบคุมภายใน หรือการแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซ่ึงหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิด- ชอบของหัวหน้า
หน่วยงาน  ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้คําปรึกษาแนะนํา 
 3.  จัดทําแผนการตรวจสอบประจําปี  โดยใช้การประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายในตามกิจกรรม
และหน้าที่ของหน่วยรับตรวจตามมาตรฐานที่กําหนด และรวมถึงความเห็นของฝ่ายบริหารเก่ียวกับความเส่ียงหรือ
การควบคุมภายใน  และนําเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพ่ืออนุมัติ   รวมทั้งกรณีที่มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงแผนการ
ตรวจสอบประจําปี   จะต้องนําเสนอหัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ   แล้วจึงแจ้งแผนการตรวจสอบประจําปีที่ผ่านการ
อนุมัติให้ผู้ว่า- ราชการจังหวัด  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และส่วนราชการในสังกัด 
 4.  ปฏิบัติงานตามที่กําหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจําปีตามที่ได้รับอนุมัติ  รวมทั้งการปฏิบัติงาน
อ่ืนตามที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายนอกเหนือจากแผนการตรวจสอบที่อนุมัติแล้ว  ซึ่งงานดังกล่าวไม่ใช่งานที่มี
ลักษณะเป็นงานประจํา 
 5.  ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน จะครอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี และการ
ตรวจสอบการดําเนินงาน รวมทั้งการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 6.  หน่วยตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ  ทั้งในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ  และมิให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของส่วน- ราชการหรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น 
 

ความรับผิดชอบ 
หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายใน  โดย

ให้รายงานผลการตรวจสอบ และการให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์  ประเมินผล ข้อเสนอแนะคําปรึกษา ตามแนวทางที่
มาตรฐานการตรวจสอบภายในกําหนดไว้ 

1.  ข้อมูลเก่ียวกับความเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน ทั้งทางการเงินการ
บัญชีและการปฏิบัติงาน 
2.  หน่วยตรวจสอบภายใน  ควรประสานงานกับหน่วยรับตรวจ (สํานัก / กอง)  เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ  ในอันที่จะทําให้ผลการตรวจสอบมี
ประโยชน์ สามารถนําไปสู่การพัฒนาปรับปรุง และแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
3.  การจัดลําดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน  เสนอแผนการตรวจสอบภายใน
ตารางเวลา โดยผู้บริหารเห็นชอบ 
4.  การพิจารณาลําดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบและเวลาดําเนินการให้พิจารณาจากความเส่ียงที่มี
สาระสําคัญ ดังน้ี 
  - การขาดข้อมูลการเงินและการปฏิบัติงานที่ดี 
  - การละเลยการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการปฏิบัติงาน และข้อกําหนดทางกฎหมาย 
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  - ทรัพย์สินสูญหายหรือเสียหาย 
  - การไม่ประหยัดหรือไม่มีประสิทธิภาพของงาน 
  - การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กําหนดไว้ 

 
การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาบุคลากรตรวจสอบภายใน 
 จากอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน จะเห็นได้ว่าหน่วยตรวจสอบภายใน
และบุคลากรของของหน่วยตรวจสอบภายในจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
ทั้งในทางระเบียบกฎหมายตามหน้าที่และเทคนิคทักษะที่จะนํามาใช้ในการปฏิบัติงาน หากหน่วยตรวจสอบภายใน
และบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายในไม่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ไม่มีคุณธรรมจริยธรรม
และทักษะในการปฏิบัติงาน ก็ยากที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ และปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพแก่
องค์กรและหน่วยรับตรวจ ซ่ึงหน่วยตรวจสอบภายในได้วิเคราะห์เป็น 3 ส่วน ดังน้ี 
 
 1) การวิเคราะห์ตัวบุคลากรหน่วยตรวจสอบภายใน 
จุดแข็ง 
1. บุคลากรมีภูมิลําเนาอยู่ในพ้ืนที่ 
2. จบการศึกษาปริญญาโท 
3. มีการพัฒนาการปฏิบัติงานและศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
4. มีประสบการณ์ในการทํางานก่อนมารับตําแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
จุดอ่อน 
1. บุคลากรไม่เพียงพอกับการปฏิบัติงาน และภารกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
2. หน่วยรับตรวจมีห้ากองและหน่ึงสํานักอีกทั้งยังมีภาระงานจํานวนมาก 
  
 2) การวิเคราะห์ตําแหน่งในการปฏิบัติงาน 
จุดแข็ง 
1. บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่  
2. บุคลากรมีความรู้ในการปฏิบัติงานและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  ตามโครงสร้างการกําหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ  ของกรมบัญชีกลาง 
จุดอ่อน 
1. บุคลากรหน่วยตรวจสอบภายในไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน  ซ่ึงหน่วยรับตรวจมีห้ากองและหน่ึงสํานักอีกทั้ง
ยังมีภาระงานจํานวนมาก  แต่หน่วยตรวจสอบภายในมีหน่ึงตําแหน่งในการปฏิบัติงาน 
2. ถึงมีการกําหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นโครงสร้างหลักในการแบ่งส่วนราชการอย่างเป็นทางการ แต่ไม่ได้
กําหนดตําแหน่งเพ่ิมเติมในหน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 3) การวิเคราะห์องค์กร 
จุดแข็ง 
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1. กรอบอัตรากําลังจํานวนทั้งส้ิน  77  อัตรา 
2. บุคลากรมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี/ปริญญาโทจํานวนมาก  
จุดอ่อน 
1. ขาดความกระตือรือร้นในการทํางาน 
2. มีงบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จํานวนประชากร และภารกิจ 
3. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การดําเนินการตามระเบียบ หรือ
การปฏิบัติตามข้ันตอนเป็นไปได้ยาก 
4. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน 
5. มีพื้นที่ในการพัฒนากว้าง มีปัญหามาก ทําให้บางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอ  
  
 จากหลักการและเหตุผลและการวิเคราะห์ดังกล่าว หน่วยตรวจสอบภายใน จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาด้าน
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาความรู้ทั้งทางด้านทักษะ แนวทางปฏิบัติงาน และ
คุณธรรมจริยธรรมที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  อย่างต่อเน่ือง จัดให้มีอัตรากําลังของหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ิมเติม 
กําหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นโครงสร้างหลักในการแบ่งส่วนราชการอย่างเป็นทางการ  เพ่ือให้การ
บริหารงานของหน่วยตรวจสอบภายในและการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดประโยชน์แก่องค์กร  ประเทศชาติและประชาชนในการป้องกันการทุจริตในเบื้องต้น 
 

ส่วนที่ 2 : วัตถุประสงค์ 
 

วัตถุประสงค์การพัฒนาบุคลากร 
 การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน  มีอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทําหน้าที่ตรวจสอบและ
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงาน เก่ียวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้
คําปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กรสามารถปฏิบัติหน้าที่และ
ดําเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผลการดําเนินงาน
ตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้มี
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการความเส่ียงภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม  และมีวัตุ
ประสงค์ในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายใน  ดังน้ี 
 1. เพื่อเป็นการพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรหน่วย
ตรวจสอบภายใน  ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการ  เกิดประโยชน์ต่อองค์กรประเทศชาติและประชาชนในการ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 3. เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรของหน่วยตรวจสอบ
ภายในเทศบาลตําบลโนนสัง 
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ส่วนที่ 3 : เป้าหมาย 

เป้าหมายการพัฒนา 
 1. เป้าหมายเชิงปริมาณ 
 บุคลากรในหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง  ประกอบด้วย นักวิชาการตรวจสอบภายในและ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน ได้รับการพัฒนาการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานทุกคน 
 
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
 บุคลากรในหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสังทุกคน ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เพ่ือ 
ประโยชน์ขององค์กร  ประเทศชาติและบริการประชาชนหรือผู้ที่มารับคําปรึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตาม
แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

ส่วนที่ 4 : ข้ันตอนการดําเนินงาน 
การเตรียมการและการวางแผน  
 1. พิจารณาเหตุผลและความจําเป็น ในการพัฒนา  โดยการศึกษาวิเคราะห์ดูว่าบุคลากรของหน่วย
ตรวจสอบภายใน  สมควรจะต้องได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง จึงจะปฏิบัติงานได้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ 
 2. กําหนดประเภทของความจําเป็น ได้แก่ ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ 
ทักษะเฉพาะของการปฏิบัติงานในตําแหน่งตรวจสอบภายใน ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 
          
การดําเนินการพัฒนา   
 1. การเลือกวิธีพัฒนาเจ้าหน้าที่  ที่เหมาะสม เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและที่มี
ความจําเป็นในการพัฒนาแล้ว  ผู้บังคับบัญชาควรนําข้อมูลเหล่าน้ันมาพิจารณากําหนดเป้าหมายในการกําหนด
วิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และเรื่องที่เจ้าหน้าที่จําเป็นต้องได้รับการพัฒนาได้แก่ การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ ที่สมควรจะ
ได้รับการพัฒนา และเลือกประเด็นที่จะให้มีการพัฒนาโดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการพัฒนาได้หลายรูปแบบ
ตามความเหมาะสม เช่น การให้ความรู้โดยการจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมในสายงานและหลักสูตรที่
เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน การกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ  การฝึกอบรมศึกษาดูงานนอกสถานที่หรือหน่วยงาน
อ่ืน   การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา เป็นต้น 
 2. วิธีการพัฒนาบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน   ให้สามารถพัฒนาให้มีศักยภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่   โดยเลือกแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย  โดยอาจจัดทําเป็นโครงการเพ่ือดําเนินการเองหรือ
เข้าร่วมสมทบกับหน่วยราชการอ่ืน หรือจากองค์กรเอกชนที่มีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้านเป็นผู้ดําเนินการ 
    



9 
 

 

     
การติดตามและประเมินผล  
 ติดตามและประเมินผลตามเกณฑ์มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชกาการ   ผู้บังคับบัญชาติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและกําหนดให้มีการประเมินผลการ
พัฒนา เมื่อผ่านการประเมินผลแล้ว ถือว่าผู้น้ันได้รับการพัฒนาแล้ว 
      

ส่วนที่ 5 : หลักสูตรและวิธีการพัฒนา 
หลักสูตรการพัฒนา  
 หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง  กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรของหน่วย
ตรวจสอบภายใน  ต้องได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร ดังน้ี 
 1.  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
 2. การตรวจสอบภายในระดับต้น 
 3. การตรวจสอบภายในระดับกลาง 
 4. การตรวจสอบภายในระดับสูง 
 5. นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 6.  หลักสูตรต่อเน่ืองสําหรับผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในทุกหลักสูตร 
 7. หลักสูตรอ่ืนๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
 
วิธีการพัฒนา 
 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐานคู่มือและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการตรวจสอบภายในและ
หลักสากลที่ต้องปฏิบัติโดยทั่วไปแล้วยังจะต้องเป็นผู้รอบรู้ในวิชาชีพสาขาอ่ืนซึ่งจําเป็นต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในรวมทั้งต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสม่ําเสมอและทันต่อเหตุการณ์ที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
 
 องค์กรจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายใน  ดังน้ี 
 
 1.องค์กรพัฒนาผู้ตรวจสอบภายในภายนอก 
  ส่งผู้ตรวจสอบภายในเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มเติมเพ่ือเพิ่มทักษะในหัวข้อที่ยังขาดความชํานาญ 
เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารและการเข้าร่วมฝึกปฏิบัติงานกับผู้ที่มีความชํานาญ เช่น การ
ตรวจสอบบางประเภท การตรวจสอบการดําเนินงาน และอ่ืนๆ 
  หน่วยตรวจสอบภายในเสนอผู้บริหาร  ในการส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในเข้ารับการฝึกอบรม 
ตามหลักสูตรดังกล่าวที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นผู้จัดอบรม  โดย สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน  ซึ่งมี
หน้าที่ในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานอ่ืน เช่นกรมบัญชีกลาง
เป็นต้น 
 
 2.ผู้ตรวจสอบภายในศึกษาพัฒนาตนเอง 
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 หน่วยตรวจสอบภายในมีมาตรการกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ที่พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงตามสถานการณ์โดยการเรียนรู้ด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นทางด้านอินเตอร์เน็ตหรือจากหนังสือ ตํารา 
เอกสารต่าง ๆ  
 
 3.เทศบาลเป็นผู้จัดอบรมพัฒนาเอง 
 หน่วยตรวจสอบภายในและเทศบาลตําบลโนนสัง  ดําเนินการเอง ในการปฐมนิเทศเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายในที่บรรจุใหม่   
 
 การฝึกอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ที่หน่วยงานราชการอ่ืนหรือเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ หรือเทศบาลตําบล
โนนสังเป็นผู้ดําเนินการและเชิญหน่วยงานอ่ืนเข้าร่วม   โดยสรุปวิธีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรได้ ดังน้ี คือ 
 1) การปฐมนิเทศ 
 2) การสอนงาน การให้คําปรึกษา 
 3) การมอบหมายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 4) การฝึกอบรมตามหลักสูตร 
 5) การศึกษาดูงาน
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รายละเอียดแผนการพัฒนาบุคลากร 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้เจา้หน้าที่
ตรวจสอบภายใน ได้รับ
การพัฒนา 
ภายในระยะเวลา 3 ปี 

การพัฒนาด้านบุคลากร 
1. ส่งเสริมและให้ความสําคัญกับการ
ฝึกอบรม เพราะการ 
ฝึกอบรมจะทําให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้ประสบการณ์ 
และทัศนคติที่ดีมีประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงาน โดยใช้ 
หลักสูตร ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน 
2. การตรวจสอบภายในระดับต้น 
3. การตรวจสอบภายในระดับกลาง 
4. การตรวจสอบภายในระดับสูง 
5. นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
6. หลักสูตรอื่นๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบภายใน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนด้าน
การศึกษาให้มีโอกาสศึกษาต่ออย่าง
เต็มที่ โดยการให้ทุนการศึกษาหรอื
การอนุญาตให้ 
ศึกษาต่อ และส่งเสริมให้เพิ่มพูน
ความรูใ้นการทํางานตลอดเวลา 
3. สนับสนุนให้พนักงานตรวจสอบ
ภายใน ไดม้ีโอกาสศึกษาดูงานตาม
โครงการต่าง ๆ เพื่อใหม้ีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น นํามาใช้ใน
การปฏิบัติราชการ 

ดําเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอื่น โดย
วิธีการ ดังนี้ 
- ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
- ศึกษาดูงาน 
- ประชุมเชิงปฏิบัติการ /สัมมนา 
- การสอนงาน/ให้คําปรึกษา ด้านขอบเขต
ของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
1. การสอบทานความเชื่อถือได้และความ
สมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบญัชี 

การเงิน และการดําเนินงาน 
2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่
ใช้เป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธี
ปฏิบัติงานที่องค์กรกําหนดไว้และควร
แสดงผลกระทบสําคัญที่เกิดขึ้น 
3. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สิน
ว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่
จริงของทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 
4. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไป
โดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ ว่า
ได้ผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึง
ความคืบหน้าตามแผนงานที่กําหนดไว้ 
6. การสอบทานและประเมินผลความ
เหมาะสมและความเพียงพอของระบบการ

ปีงบประมาณ 
2566 - 2568 

เทศบาล   
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ควบคุมภายในขององค์กร 
- ให้ทุนการศึกษาหรืออนุญาตให้ศกึษาต่อ
ระดับปริญญาตรีปริญญาโท และหลักสูตร
ตามสายงานปฏิบัต ิ
- ดําเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
- ส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในเข้ารับการ
ฝึกอบรม ตามหลักสูตรดังกล่าวที่กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้จัดอบรม  
โดย สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น  ซึ่งมี
หน้าที่ในการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
รายละเอียดแผนการพัฒนาบุคลากร 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงาน
ตรวจสอบภายในได้รับ
การพัฒนาภายใน
ระยะเวลา 3 ป ี

การพัฒนาด้านจริยธรรม คุณธรรม 
1. ส่งเสริมจริยธรรมเพื่อให้พนักงาน
ตรวจสอบภายในมีคณุภาพ  มีความรู ้
ความสามารถ และมีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนา้ที่  อย่างเหมาะสม 
2. การจัดทําประกาศเผยแพร่
มาตรฐานจริยธรรมของผู้ตรวจสอบ
ภายใน  
3. การประเมินผลตามมาตรฐาน
จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
4. มีการพัฒนาจติสํานึกรับผิดชอบ
ต่อบ้านเมือง ยึดมั่นการปกครอง

ดําเนินการเองหรือร่วมกับ 
หน่วยงานอื่น โดยวิธีการ ดังนี้ 
- ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
- ประชุมเชิงปฏิบัติการ /สัมมนา 
- การสอนงาน/ให้คําปรึกษาและ อื่น ๆ 
- วางมาตรการจูงใจและลงโทษ 

ปีงบประมาณ 
2566 - 2568 

เทศบาล  
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ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ์
เป็นประมุข วางตัวเป็นการทาง
การเมือง 

        
 

รายละเอียดแผนการพัฒนาบุคลากร 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ วิธีการ ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงาน
ตรวจสอบภายในได้รับ
การพัฒนาภายใน
ระยะเวลา 3 ป ี

การพัฒนาด้านอื่น ๆ 
1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาแนว
ทางการตรวจสอบภายใน 
2. ให้มีการนําคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การปฏิบัติงาน และเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
มาใช้ในการทํางาน 
3. ส่งเสริมให้มีการดําเนินการในการ
จัดเก็บเอกสารและกิจกรรม 5 ส 

ดําเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงานอื่น โดย
วิธีการ ดังนี้ 
- ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
- ประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา 
- การสอนงาน/ให้คําปรึกษาและอื่น ๆ 
- ปรับปรุงสถานที่ทํางาน และ 
สถานที่ให้บริการ 

ปีงบประมาณ 
2566 - 2568 

เทศบาล   
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ส่วนที่ 6 : การติดตามและประเมินผล 

 หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง จะจัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
พัฒนาพนักงานของหน่วยตรวจสอบภายใน เพื่อให้ทราบถึงความสําเร็จของการพัฒนา ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของบุคลากรผู้เข้ารับการพัฒนา โดยใช้วิธีการประเมินผลการพัฒนา ดังน้ี 
 1. การใช้แบบรายงาน  แบบสอบถาม/แบบทดสอบ ก่อน - หลัง และแบบสอบถามติดตามการ
ประเมินผลภายหลังจากการได้รับการพัฒนาไปได้ระยะเวลาหน่ึง 
 2. การสัมภาษณ์หน่วยรับตรวจหรือผู้ที่เก่ียวข้องเช่น ผู้บังคับบัญชา หัวหน้างาน เพื่อนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ของผู้เข้ารับการพัฒนา 
 3. ผลการประเมินจากหน่วยงานอ่ืนที่เป็นผู้ดําเนินการพัฒนา เช่น สถาบันการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน  ใน
กรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง  ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรหรือที่หน่วยงานอ่ืน
เป็นผู้จัด 
          

ส่วนที่ 7 : บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง สามารถ
ปรับเปล่ียนแก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายใน สามารถปฏิบัติงานการตรวจสอบ
ภายใน ในหน้าที่ความรับผิดชอบตามขอบเขตการทํางาน  ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง  เพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้ตรวจสอบภายใน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดย 
 1. ผู้บริหารเห็นความสําคัญของหน่วยตรวจสอบภายใน และสนับสนุนให้หน่วยตรวจสอบภายในมีการ
พัฒนาบุคลากร  เพ่ือประโยชน์ขององค์กร  ประเทศชาติ และประชาชน 
 2. เสริมสร้างให้ผู้รับตรวจมีความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการปฏิบัติการตามภารกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรอีกทางหน่ึง  
 3. ให้ผู้ตรวจสอบภายใน ได้รับข้อมูลข่าวสารทันต่อเหตุการณ์รวมทั้งได้รับข้อมูลการประชุมระดับผู้บริหาร
เก่ียวกับกําหนดแผนหรือนโยบายการบริหารหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงแผนงานในองค์กร 
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