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บริหารความเส่ียงด้วย COSO-ERM 2017 

  การบริหารความเส่ียงเป็นหน่ึงในระบบงานที่สําคัญขององค์กรทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โลกยุคแห่งความไม่แน่นอนในปัจจุบัน 

  องค์กรทั่วโลกส่วนใหญ่ได้ใช้กรอบการบริหารความเส่ียงตามแนวทางของ COSO หรือ COSO-
ERM Framework เหตุผลหน่ึงเน่ืองด้วยแนวทางน้ีเป็นการต่อยอดต่อเน่ืองจากการบริหารความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงานตามกรอบการควบคุมภายในหรือ Internal Control ที่มุ่งสร้างความน่าเช่ือถือสนับสนุนรายงานทาง
การเงินให้กับบริษัทผู้ตรวจสอบบัญชี โดยเป็นข้อมูลสําคัญในกระบวนการตรวจสอบทางการเงินและบัญชีของ
กิจการต่างๆ ซึ่งกิจการต่างๆ มีความคุ้นเคยกันมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1990 

  COSO หรือ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission เป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของหน่วยงานสําคัญด้านการบัญชีและการตรวจสอบของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ถือเป็นประเทศต้นแบบของระบบการเงินและการบัญชีที่ทั่วโลกใช้อยู่ในปัจจุบัน 

COSO’s Mission is “To provide thought leadership through the development of comprehensive 

frameworks and guidance on enterprise risk management, internal control and fraud 

deterrence designed to improve organizational performance and governance and to reduce 

the extent of fraud in organizations.” 

  การเกิดวิกฤติด้านระบบบัญชีและธรรมาภิบาลในสหรัฐฯ ซึ่งเริ่มจากกรณีของเอ็นรอน (Enron) 
บริษัทยักษ์ใหญ่ด้านพลังงาน ในช่วงปี 2001-2002 อันเน่ืองมาจากการฉ้อฉลของฝ่ายบริหาร และการตกแต่ง
บัญชีร่วมกับบริษัทผู้ตรวจสอบบัญชีอิสระ อาร์เธอร์ แอนเดอร์สัน (Arthur Andersen) น้ัน เป็นปัจจัยสําคัญที่ทํา
ให้สหรัฐฯ ต้องมีการปฏิรูประบบกฎหมาย กฎระเบียบทางการบัญชี รวมทั้งการกําหนดแนวทางการกํากับดูแล
กิจการ (Governance) ครั้งใหญ่ 

  การเปล่ียนแปลงครั้งน้ันนํามาซึ่งความตื่นตัวขององค์กร รวมทั้งแรงกดดันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กลุ่มต่างๆ ต่อการบริหารกิจการของฝ่ายบริหารและคณะกรรมการให้มีความม่ันคง รอบคอบ หรือก็คือการ
ตระหนักต่อความเส่ียงต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการเติบโตและความยั่งยืนขององค์กรมากข้ึน 

  กรอบการบริหารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management, ERM) จึงได้ถูกนําเสนอ
โดย COSO หลังจากเหตุน้ัน ในช่ือของ COSO-ERM Integrated Framework-2004 ซึ่งองค์กรต่างๆ ทั่วโลก
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นํามาปรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเส่ียงองค์กรของตน รวมถึงหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่กํากับดูแลกิจการ
ประเภทต่างๆ ในประเทศของตนด้วย 

  เหตุผลสําคัญที่ทําให้ COSO-ERM เป็นกรอบการบริหารความเส่ียงองค์กรที่ได้รับความนิยม คือ
การแสดงความชัดเจนของวัตถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียงที่เช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 4 ด้าน
ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งช่วยให้องค์กร
สามารถพิจารณาวิเคราะห์ระบุความเส่ียงอย่างรอบด้านมากข้ึน 

  COSO-ERM ได้แสดงถึงองค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบ และ
ยังให้ความชัดเจนของการบริหารความเส่ียงที่ต้องดําเนินการในทุกระดับขององค์กรอย่างสอดคล้องเช่ือมโยงกัน 
ตั้งแต่ระดับองค์กร สายงาน กลุ่มธุรกิจ และรวมทั้งบริษัทยอ่ย (ในกรณีที่มีหลายๆ บริษัทในเครือ) ด้วย ซ่ึง
องค์ประกอบของกรอบการบริหารความเส่ียงน้ี ได้ถูกนําเสนอผ่านรูปลูกบาศก์ COSO Cube ที่มักเห็นกันอยู่เสมอ 

  กรอบการบริหารความเส่ียง COSO-ERM น้ีได้ถูกใช้มามากกว่า 10 ปี (ตั้งแต่ปี 2004) 
ท่ามกลางการใช้อย่างแพร่หลายมากข้ึนเรื่อยๆ และสภาพแวดล้อมทั้งในระดับมหภาค และระดับองค์กรที่
เปล่ียนแปลงไป โดย COSO ได้ดําเนินการทบทวนปรับปรุงใหม่จนแล้วเสร็จ เผยแพร่ในเดือนมิถุนายน ปี 2017 ที่
ผ่านมา และใช้ช่ือกรอบการบริหารความเส่ียงใหม่น้ีว่า Enterprise Risk Management-Integrating with 
Strategy and Performance 

  การทบทวนปรับปรุงน้ี เป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมที่ส่งผลให้มีปัจจัยเส่ียง
ใหม่ๆ เกิดข้ึนอย่างมากมาย และรวดเร็วข้ึนกว่าเดิม รวมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของลูกค้าและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับองค์กร ที่ทั้งหมดได้แสดงอิทธิพลอย่างยิ่งต่อดําเนินงานขององค์กรต่างๆ ในปัจจุบัน โดยการบริหาร
จัดการความเส่ียงดังกล่าวจะต้องเผชิญกับความท้าทายอย่างรอบด้าน ที่ต้องพิจารณาแนวทางใหม่ๆ ในการจัดการ
ความเส่ียงที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อรักษาความสามารถและสร้างความย่ังยืนให้กับองค์กร
ต่อไปได้ 

  สําหรับการเปล่ียนแปลงที่สําคัญของ COSO-ERM 2017 น้ี ได้แก่ การเปล่ียนแปลง
องค์ประกอบของกระบวนการใหม่ให้มีความละเอียดชัดเจนข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 20 หลักการใน 5 องค์ประกอบ 
(จากเดิมมีเฉพาะ 8 องค์ประกอบ) คือ 

 1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร)  

2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร)  
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3) Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน)  

4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) และ  

5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงาน) 

ส่ิงที่ COSO พยายามมุ่งเน้นนําเสนอในการปรับปรุงน้ี คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความเส่ียงองค์กรน้ัน 
เก่ียวข้องเช่ือมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ 

ผูอ้าํนวยการ สถาบนัวทิยาการจดัการ ทริส คอร์ปอเรชั"น) 

องค์ประกอบการบริหารความเส่ียง 

1. สภาพแวดล้อมในองค์กร (Internal Environment) องค์กรต้องกําหนดวัตถุประสงค์ / เป้าหมายการดําเนิน
ธุรกิจ ก่อนที่จะระบุเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ /เป้าหมายน้ัน วัตถุประสงค์ต้องสอด
รับกับการยอมรับในความเส่ียง (Risk Appetite)   
2. การกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
 2.1  Specific (เฉพาะเจาะจง) มีความชัดเจนและกําหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์ที่ต้องการที่ทุกคน
สามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน  
 2.2  Measurable (สามารถวัดได้) สามารถวัดผลการบรรลุวัตถุประสงคไ์ด้  
 2.3  Achievable (สามารถบรรลุผลได้) มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เง่ือนไขการใช้
ทรัพยากรที่มีอยูใ่นปัจจุบัน  
 2.4  Relevant (มีความเก่ียวข้อง) มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และเป้าหมายในการดําเนินงานของ
องค์กร  
 2.5  Timeliness (มีกําหนดเวลา) สามารถกําหนดระยะเวลาที่ต้องการบรรลุผล   
3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการระบุเหตุการณ์ความเส่ียงหรือความไม่แน่นอนที่อาจ
เกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก 
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การประเมินความเส่ียงจะช่วยให้องค์กรทราบว่า เหตุการณ์
ความเส่ียง/ความไม่แน่นอนที่เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรเป็นอย่างไร โดยการวิเคราะห์
จากโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์น้ันข้ึน 
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5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) การคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกับการจัดการความเส่ียงที่
เกิดข้ึน โดยจะต้องเลือกทางเลือกที่คาดว่าจะสามารถทาให้โอกาสและผลกระทบของความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได้  การพิจารณาการตรองสนองความเส่ียง  ดังน้ี 
 5.1  การหลีกเล่ียง (Avoidance)  
 5.2  การยอมรับ (Acceptance) อาจเป็นเพราะระดับความเส่ียงตํ่ามากไม่คุ้ม หรือสูงเกินไปไม่มีแนวทาง
ที่จะจัดการกับความเส่ียงน้ัน 
 5.3  การลด (Reduction)  
 5.4  การโอน/กระจาย (Sharing) ให้หน่วยงานอ่ืนหรือแซร์ให้หน่วยงานในองค์กร 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เปน็นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารกําหนด
หรือนํามาใช้ที่ทาให้มั่นใจได้ว่า การจัดการความเส่ียงที่จะทําข้ึนได้ถูกนําไปปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรอย่าง
เหมาะสม 
7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication) การระบุสารสนเทศที่จําเป็นทั้งจาก
แหล่งข้อมูลภายในและภายนอกองค์กร และมีระบบการส่ือสารไปถึงบุคลากรในองค์กร เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง 
8. การติดตามผล (Monitoring) การบริหารความเส่ียงขององค์กร จะมีความสมบูรณ์ครบถ้วนได้ จะต้องมีการ
ทบทวน ติดตาม และปรับปรุงแก้ไขการบริหารความเส่ียงตามความจําเป็นและเหมาะสม การติดตามผลสามารถจะ
บรรลุความสําเร็จได้ โดยอาศัยกิจกรรมการจัดการระหว่างการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง (ongoing management 
activities) และ/หรือ การประเมินผลอย่างอิสระ (separate evaluations)   
 
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 

1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อ การกํากับดูแล  
 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
 หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจเจ้าหน้าที่ในองค์กร  
 หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งของงานรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
2.  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 หลักการที่ 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน  
 หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
 หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
3.  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการที่ 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
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 หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
4.  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 หลักการที่ 13 มีข้อมูลที่เก่ียวข้องอย่างมีคุณภาพ  
 หลักการที่ 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร เพื่อให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
 หลักการที่ 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
5.  กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการที่ 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของ การควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
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การบริหารยุทธศาสตร/์กลยุทธ ์และการบริหารความเสีย่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ การบริหารความเส่ียง 

เป้าประสงค/์วัตถุประสงค์  

ระดับองค์กร 

ความเส่ียง ระดับองค์กร ปัจจัยเส่ียง ระดบัองค์กร 

แผนบริหารความเส่ียง แผนงาน 

ระดับปฏิบัติการ 

ระดับองค์กร 

เป้าประสงค/์วัตถุประสงค ์

ระดับโครงการ 

แผนปฏิบัติการ 

ความเส่ียง ระดับโครงการ ปัจจัยเส่ียง ระดบัโครงการ 

เป้าประสงค/์วัตถุประสงค์  

ระดับปฏิบัติการ 

กระบวนการทํางาน 

ความเส่ียง  

ระดับปฏิบัติการ 

ปัจจัยเส่ียง  

ระดับปฏิบัติการ 

การควบคุม/แผน จัดการความเส่ียง 

ระดับโครงการ 

การควบคุม/แผน จดัการความเส่ียง 
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1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

2. การกําหนดเป้าประสงค์/วัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

3. การระบุความเส่ียง (Event Identification) 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

5. การจัดทํา แผนบริหารความเส่ียง (Risk Response) 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

8. การติดตามผล (Monitoring) 

หน่วยงานองค์กร แบ่งออกได้เป็น4 ระดับ คือ 

1. ระดับองค์กร  (Entity-level : EL) 

2. ระดับส่วนงาน (Division : D) 

3. ระดับหน่วยงาน (Business units : BU) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

1 2 3 4 1 
2 

3 
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4.ระดับหน่วยงายย่อย (Subsidiary : S) 

วัตถุประสงค์การบริหารความเส่ียง 

1 ด้านกลยุทธ์ (Strategic) เป้าหมายระดับสูงต้องสอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจขององค์กร 

2 ด้านการปฏิบัติการ (Operation) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

3 ด้านการรายงาน (Reporting) การรายงานมีความน่าเช่ือถือ 

4 ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ(Compliance) การปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 
แนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียงของหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสัง 

1. เกณฑ์มาตรฐานความเส่ียง เพื่อวางแผนตรวจสอบภายใน 
 กําหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเส่ียง ตามสภาพแวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผล
จากการดําเนินงาน โดยในการประเมินความเส่ียงครั้งน้ี แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ  
  1. ด้านประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (O)  (Operation : O) 
 
 โอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีที่เกิดขึ้น(เฉล่ีย) 
3 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนเกือบทุกคร้ัง 
2 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 
1 ตํ่า มีโอกาสเกิดบางคร้ัง 

 
ผลกระทบ 

ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 
3 สูง  มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสําเร็จมากกว่า 80% 
2 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสําเร็จ 50% 
1 ตํ่า มีผลกระทบต่อเป้าหมายความสําเร็จ 30% 

 
  2. ด้านรายงานทางการเงิน (F) (Financial : F) 
โอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีที่เกิดขึ้น(เฉล่ีย) 
3 สูง  1 เดือนต่อคร้ัง  หรือมากกว่า 
2 ปานกลาง 1-6 เดือนต่อคร้ัง แต่ไม่เกิน  5  คร้ัง 
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1 ตํ่า 1 ปี ต่อคร้ัง 
ผลกระทบ 

ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 
3 สูง  5  แสน ถึง  10 ล้านบาท 
2 ปานกลาง  1  แสน ถึง  5   แสนบาท 
1 ตํ่า  1  หมื่นบาท  ถึง  1  แสนบาท 

 
  3. ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (C) (Compliance : C) 
โอกาสที่จะเกิด 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ความถ่ีที่เกิดขึ้น(เฉล่ีย) 
3 สูง  1 เดือนต่อคร้ัง  หรือมากกว่า 
2 ปานกลาง 1-6 เดือนต่อคร้ัง แต่ไม่เกิน  5  คร้ัง 
1 ตํ่า 1 ปี ต่อคร้ัง 

ผลกระทบ 
ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 

3 สูง   จํานวนผู้ร้องเรียน 5 รายข้ึนไป (ต่อเดือน)  
2 ปานกลาง  จํานวนผู้ร้องเรียน 3 ราย (ต่อเดือน) 
1 ตํ่า  จํานวนผู้ร้องเรียน 1 ราย (ต่อเดือน) 

 
 
ตารางแปลงค่าคะแนนความเส่ียงเป็นระดับความเส่ียง 

คะแนนความเส่ียง ระดับความเส่ียง 
2.33 - 3.00 สูง = 3 
1.68 - 2.32 ปานกลาง = 2 
1.0 - 1.67 ตํ่า = 1 
 

หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเส่ียงอาจกําหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจัยเส่ียง ที่พบเป็น 3 ระดับ ได้แก่ สูง กลาง ตํ่า 
และให้คะแนนกากับไว้ด้วย เช่น ระดับสูง = 3 คะแนน ระดับกลาง = 2 คะแนน ระดับต่ํา = 1 คะแนน   
 
 1.  ค่าสูงสุด = 3 

 2.  ค่าตํ่าสุด = 1 

 3.  ค่าพิสัย = 2 
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 4.  ช่วงค่าพิสัย (2÷3) = 0.67 (ระดับความเส่ียงกําหนดเป็น  3  ระดับ) 

ช่วงค่าความเส่ียงสูง  = 2.33 - 3.00 (3-0.67=2.33) 

ช่วงค่าความเส่ียงปานกลาง = 1.68 - 2.32 

ช่วงค่าความเส่ียงต่ํา  = 1.0 - 1.67 (1+0.67 = 1.67) 
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ขอบเขตการตรวจสอบ 

หน่วยรับตรวจ กิจกรรม  

ด้านประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน (O)  

(Operation : O) 
 

ด้านรายงานทางการเงิน 
(F) (Financial : F) 

 

การปฏิบัตติามกฎระเบียบ 
(C) (Compliance : C) 

คะแนนความเสี่ยง
เฉลี่ย 

ระดับค่าความเสี่ยง 

สํานักปลดั -งานบริหารงานทั่วไปและงานธุรการ 
  
1.  งานธุรการ งานสารบรรณ ทะเบียนรับ ส่ง/คําสั่ง/
ประกาศ/บันทึกข้อความ 
  
2. งานควบคุมดูแลการจัดทําฎีกาเบิกจ่ายสาํนักปลดั
(จัดซื้อจัดจ้าง) 
 
3. งานพัสดสุํานักปลดัควบคุมเบิกจ่ายวัสด-ุครุภณัฑ์
สํานักปลดั 
  
4. งานโครงการกิจกรรมต่างๆ  
  
4. งานจัดทําเอกสารควบคุมภายใน 
  
6.  งานควบคุมการขอใช้รถยนตส์ว่นกลาง/งาน
ทะเบียนคุมเลขเบิกบิลน้ํามัน 
 
7. งานรับเรื่องราวร้องทุกข์และรอ้งเรียน 
 
8. งานดูแลความเป็นระเบียบเรยีบร้อยภายในสํานัก 
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ปานกลาง 
 
 

สูง 
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ปานกลาง 
 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
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-งานพัฒนาและส่งเสรกิารท่องเที่ยว 
1 งานควบคุมกิจการการบริการเรอืท่องเที่ยว/
ต้อนรับแนะนํา อํานวยความสะดวกและบริการนํา
เที่ยว 
 
-งานเทศกิจ 
1 งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
2 การจัดระเบียบรักษาความสงบเรียบร้อย จัด
ระเบียบในตลาด  หาบเร่ แผงลอย ทางเท้าและถนน 
 
3 งานคดีและธุรการ รับแจ้งความ รับคําร้องเรยีน 
การสอบสวนและการดําเนินคดีการเปรียบเทียบปรับ
ตามกฎหมายและอํานาจหน้าที่ 
 
4 การวางแผนปฏิบัติงานจัดทําทะเบียนผู้ค้า การ
ชี้แจงประชาสัมพันธ์ การศึกษาและวิเคราะห์ข่าว
เสนอแนะแนวทางวางแผน โครงการที่เกี่ยวกับความ
เรียบร้อยและความมั่นคง 
 
-งานการเจ้าหน้าที่  
1 งานแผนอัตรากําลังสามปี 
 
2 งานบริหารงานบุคคล 
 
3 งานบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย และเลื่อนระดับ 
 
4 งานสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และการคัดเลือก 
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5 งานทะเบียนประวัติและบัตร พนักงาน/ผู้บรหิาร 
 
6 งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปี 
 
7 การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 
8 งานขออนุมัติปรับปรุงตําแหน่งและปรับปรุงแผน
อัตรากําลัง 
 
9 การออกจากราชการ 
 
10 งานบําเหน็จบํานาญพนักงาน 
 
11 งานพัฒนาความรู้บุคลากร การฝึกอบรม สัมมนา 
 
12 งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ์
 
13 งานควบคุมการลาของพนักงาน 
 
14 การจัดทําคําสั่งเวรยามรักษาการณส์ถานที่
ราชการ 
 
-วิเคราะห์นโยบายและแผน 
1 งานรวบรวมวิเคราะห์และให้บรกิารข้อมูลสถิติที่
จําเป็นในการวางแผนและการประเมิน จัดเตรยีม
เอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาวางแผน 
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3 วิเคราะห์และพยากรณ์ประชากรของเทศบาลงาน
วิเคราะห์รายรับ รายจ่าย 
 
4 จัดทําแผนพัฒนา งานศึกษาวิเคราะห์ วิจัยปัญหา
การบริหารและการปฏิบัติงานของเทศบาล 
 
5 งานติดตามประเมินผลการปฏบิัติงานตาม
แผนพัฒนา งานติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน
โครงการพิเศษตามนโยบายของทางราชการ 
 
6 งานรวบรวมข้อมลูสถิติและวิเคราะห์งบประมาณ 
งานจัดทํา เสนอแนะ ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทํา
งบประมาณ 
 
7 งานกิจการสภาเทศบาล งานการประชุม จัดทํา
รายงานการประชุม 
 
-งานนิติการ 
1 งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมาย  ร่างและพิจารณาตรวจร่าง 
 
2 งานจัดทํานิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพื่อดาํเนินการตามกฎหมาย 
 
3 งานสอบสวน ตรวจพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ
วินัยพนักงานและการร้องทุกข์หรอือุทธรณ ์
 
4 งานสอบสวนและเปรียบเทียบการกระทําละเมิด

2 
 
 

2 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 

1 
 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

2 

2 
 
 

2 
 
 

1 
 
 
 

2 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 

2 
 
 

3 
 
 

2 
 
 
 

3 
 
 
 

1 
 
 
 

2 
 
 

3 
 
 

3 
 
 

2 

2 
 
 

2.33 
 
 

1.67 
 
 
 

2.33 
 
 
 

1 
 
 
 

1.67 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

1.67 

ปานกลาง 
 
 

สูง 
 
 

ต่ํา 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ต่ํา 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ต่ํา 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

เทศบัญญตั ิ
 
-งานทะเบียนราษฎร 
1 การจัดทําทะเบียนบ้าน  ทะเบียนคนเกิด  
ทะเบียนคนตาย  การรับแจ้งย้ายที่อยู่อาศัย 
 
-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และงาน
รักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
1 การจัดทําแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2 งานฝึกซ้อมและดาํเนินการตามแผน 

3 งานดับเพลิง 

4 งานการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

2 

 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 

 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1.33 

 
 
 

ต่ํา 
 
 
 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
 

กองคลัง -งานการเงินและบัญชี 
1 การบรหิารงบประมาณ 
2 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
3 การบัญชีและการจัดทํางบประมาณ 
4 เงินนอกงบประมาณ 
5 รายจ่าย 
6 รายได ้
7 เงินยืม 
 
-.งานผลประโยชน์ 
1 การเบิกจ่ายใบเสร็จรับเงินและทะเบียนคุมใบเสรจ็

 
 2 
2  
2 
2 
2 
2 
2 
 
 

2 

 
3 
3 
3 
2 
2 
2 
1 
 
 

3 

 
3 
3 
3 
3 
2 
2 
2 
 
 

3 

 
2.67 
2.67 
2.67 
2.33 

2 
2 

1.67 
 
 

2.67 

 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

ต่ํา 
 
 

สูง 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

ฯ 
2 การจัดเก็บภาษีฯและการนําส่งเงินภาษีฯ 
 
-งานพัสดุ 
1 แผนจัดหาพัสด ุ
2 การจัดซื้อจัดจ้าง 
3 วัสดุครุภณัฑ์ ยานพาหนะ 
 
-งานทะเบียนพาณิชย์ 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
2 
 
 

1 
2 
1 
 
 
 
  

 
2 
 
 

2 
3 
1 
 
 
 
 

 
2 
 
 

2 
3 
2 
 
 
 
 

 
2 
 
 

1.67 
2.67 
1.33 

 
 
 
 

 
ปานกลาง 

 
 

ต่ํา 
สูง 
ต่ํา 
 
 
 
 

กองช่าง -งานธุรการ 
(1)งานสารบรรณ การตรวจสอบ  แสดงรายการ
เกี่ยวกับเอกสารสําคัญทางราชการ งานการจัดทํา
คําสั่งและประกาศ 
 
-งานวิศวกรรม 
(1)งานออกแบบคํานวณด้านวิศวกรรม งาน
วางโครงการและการก่อสร้างทางด้านวิศวกรรมงาน
สํารวจหาข้อมูลรายละเอียดเพื่อคํานวณ  ออกแบบ
กําหนดรายละเอียดทางด้านวิศวกรรม 
 
(2)งานให้คําปรึกษาและแนะนําและให้บริการ
เกี่ยวกับงานด้านวิศวกรรม 
 
(3)งานตรวจสอบแบบแปลนการขออนุญาตปลูก
สร้างอาคารทางด้านวิศวกรรม 
 

 
 

1 
 
 
 

2 
 
 
 
 

2 
 
 

2 
 
 

 
 

1 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 
 
 

1 
 
 

 
 

1 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1 
 
 

2 
 
 

 
 

1 
 
 
 

2 
 
 
 
 

1.33 
 
 

1.67 
 
 

 
 

ต่ํา 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 
 
 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

(4)งานศึกษาวิเคราะห์วิจัยทางด้านวิศวกรรม 
 
(5)งานประมาณการราคาค่าก่อสร้างทางด้าน
วิศวกรรม 
 
(6)งานควบคุมการก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม 
 
-งานสาธารณูปโภค 
(1)งานด้านการออกแบบก่อสร้าง
อาคาร  ถนน  สะพาน  ทางเท้าเขื่อนและสิ่งติดตั้ง
อื่นๆ 
 
(2)งานวางโครงการและควบคุมการก่อสร้าง 
 
(3)งานซ่อมบํารุงอาคารสถานที่ งานควบคุมดูแล
อาคารสถานที่ 
 
(4)งานให้คําปรึกษาแนะนํา  หรือตรวจสอบ
เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
 
(5)งานควบคุมพัสดุ  งานด้านโยธา งานประมาณ
ราคา  งานซ่อมบํารุงรักษา 
 
-งานผังเมือง 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

1 
 

2 
 
  

2 
 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 
 
 

2 
 
 

2 
 
 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

1 
 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
 
 

3 
 
 
 
 

1 
 

1.33 
 
 

1.33 
 
 

1.33 
 
 
 

1.33 
 

1.33 
 
 

1.33 
 
 

2.67 
 
 
 
 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 
 
 
 

ต่ํา 
 

ต่ํา 
 
 

ต่ํา 
 
 

สูง 

กองสาธารสุข
และ

-งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
1 งานวางแผน 

2  
 

2 
 

3 
 

2.33 
 

สูง 
 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

สิ่งแวดล้อม 2 งานบริหาร 
3 งานควบคุมภายใน 
.4 งานกองทุน 
 
-งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1 การป้องกันและควบคุมโรคตดิต่อ 
2 งานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
 
-.งานสัตว์แพทย์ 
1 การควบคุมและป้องกันโรคตดิต่อจากสัตว์ โรค
ระบาดสัตว์ที่สําคัญตามพระราชบัญญัตโิรคระบาด
สัตว์ พ.ศ. 2499  
2 การส่งเสรมิสุขภาพสตัว์ละรักษาพยาบาลสัตว์
เจ็บป่วย 
 
-.งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
1 งานดูแลรักษาและการเก็บขนขยะมูลฝอยการ 
2 กําจัดมลูฝอยโดยการเทมูลฝอยลงในพื้นที่ฝังกลบ
แล้วเกลืย่กลบขยะมูลฝอย  
3 การป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากพื้นที่ฝังกลบ
ขยะมูลฝอย 
 
-.งานโรงฆ่าสัตว์ 
1 การตรวจสุขภาพสตัว์ก่อนฆ่า 
2 การสรุปผลการเก็บตัวอย่างเนื้อสัตว์จากโรงฆ่าสัตว์
เพื่อส่งห้องปฏิบัติการ 
3 การตรวจรับรองสถานที่จําหน่ายเนื้อสัตว์ (ตรวจ
สถานที่) 

 
 
 
 

3 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2 
 
 
 

1.67 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ต่ํา 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

4 การพัฒนาโรงฆ่าสตัว์และสถานที่จําหน่ายเนื้อสตัว์
(ตรวจสถานที่ 
-.ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

กองการศึกษา -.งานบริหารการศึกษา 
1  งานการเจ้าหน้าที่ 
2  งานการศึกษาปฐมวัย 
3  งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสตูร 
4  งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
5  งานพัฒนาการศึกษา 
 
-.งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1 .งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
2 .งานกิจกรรมศาสนา 
3  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
4  งานกีฬาและนันทนาการ 
5  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
6  งานศึกษานิเทศก์ 
 
-งานแผนและโครงการ 
1  งานแผนและโครงการ 
2  งานงบประมาณ 
3  งานธุรการ 
4  งานระบบสารสนเทศ 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

3 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
  

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 

2.33 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 



  

 

หน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

กองสวัสดิการ
สังคม 

1  งานพัฒนาชุมชน 
2.  งานสังคมสงเคราะห์ 
3.  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
4.  งานศูนย์เรยีนรู้โป่งสุทธิ 
5.  งานธุรการ 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

1  
2  
1 
1 
1 
 
 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
2 
1 
1 
1 
 
 

1 
1.67 

1 
1 
1 
 
 
 

ต่ํา 
ต่ํา 
ต่ํา 
ต่ํา 
ต่ํา 
 

 
หมายเหตุ : -  ระดับความเสี่ยงได้จากการประเมินความเสี่ยง  3  ด้าน  1.  ด้านประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (O)  (Operation : O)  2.  ด้านรายงานทางการเงิน (F) (Financial : 
F)  3.  การปฏิบัตติามกฎระเบียบ (C) (Compliance : C)   ของสํานัก/กองฯ  
     -  งานสํานัก/กองต่างๆ ที่มีการปฏิบัติที่เป็นไปแนวทางเดียวกัน/โครงการที่จัดทํา      การตรวจสอบจะตรวจสอบในห่วงระยะเวลาเดียวกัน



  

 

หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

 
หน่วยรับ

ตรวจ 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ ระดับความเส่ียง 

ปีงบประมาณ/จาํนวนคนต่อวัน 

2564 2565 2566 2567 2568 
สํานักปลัด -งานบริหารงานทั่วไปและงานธุรการ 

  
1.  งานธุรการ งานสารบรรณ ทะเบียนรับ 
ส่ง/คําส่ัง/ประกาศ/บันทึกข้อความ 
  
2. งานควบคุมดูแลการจัดทําฎีกาเบิกจ่าย
สํานักปลัด(จัดซื้อจัดจ้าง) 
3. งานพัสดุสํานักปลัดควบคุมเบิกจ่าย
วัสดุ-ครุภัณฑ์สํานักปลัด 
  
4. งานโครงการกิจกรรมต่างๆ  
  
5. งานจัดทําเอกสารควบคุมภายใน 
  
6.  งานควบคุมการขอใช้รถยนต์
ส่วนกลาง/งานทะเบียนคุมเลขเบิกบิล
น้ํามัน 
 
7. งานรับเรื่องราวร้องทุกข์และรอ้งเรียน 
 
8. งานดูแลความเป็นระเบียบเรยีบร้อย
ภายในสํานัก 
 
-งานพัฒนาและส่งเสริการท่องเทีย่ว 
1 งานควบคุมกิจการการบริการเรอื
ท่องเท่ียว/ต้อนรับแนะนํา อํานวยความ
สะดวกและบริการนําเท่ียว 
 
-งานเทศกิจ 
1 งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
2 การจดัระเบียบรักษาความสงบ
เรียบร้อย จัดระเบียบในตลาด  หาบเร ่
แผงลอย ทางเท้าและถนน 
 
3 งานคดีและธุรการ รับแจ้งความ รับคาํ
ร้องเรียน การสอบสวนและการดําเนินคดี

 
 

ปานกลาง 
 
 

สูง 
 

สูง 
 
 

สูง 
 

สูง 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ตํ่า 
 

ตํ่า 
 
 
 

ตํ่า 
 
 
 
 

สูง 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 
  
 
 

1/15 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 

1/15 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 

1/15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

การเปรยีบเทียบปรับตามกฎหมายและ
อํานาจหน้าท่ี 
 
4 การวางแผนปฏิบัติงานจัดทําทะเบียน
ผู้ค้า การช้ีแจงประชาสัมพันธ์ การศึกษา
และวิเคราะห์ข่าวเสนอแนะแนวทาง
วางแผน โครงการท่ีเก่ียวกับความ
เรียบร้อยและความมั่นคง 
 
-งานการเจ้าหน้าที่  
1 งานแผนอัตรากําลังสามปี 
 
2 งานบริหารงานบคุคล 
 
3 งานบรรจ ุแต่งต้ัง โอน ย้าย และเล่ือน
ระดับ 
 
4 งานสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และการ
คัดเลือก 
5 งานทะเบียนประวัติและบตัร พนักงาน/
ผู้บริหาร 
 
6 งานประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป ี
 
7 การพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน 
 
8 งานขออนุมัติปรับปรุงตําแหน่งและ
ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
 
9 การออกจากราชการ 
 
10 งานบําเหน็จบํานาญพนักงาน 
 
11 งานพัฒนาความรู้บุคลากร การ
ฝึกอบรม สัมมนา 
 
12 งานขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ ์
 
13 งานควบคุมการลาของพนักงาน 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

สูง 
 

ตํ่า 
 

สูง 
 
 

ตํ่า 
 

ตํ่า 
 
 

ตํ่า 
 

สูง 
 

ตํ่า 
 
 

ตํ่า 
 

ตํ่า 
 

ตํ่า 
 
 

ตํ่า 
 
 

ตํ่า 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 



  

 

หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

 
14 การจัดทําคําส่ังเวรยามรักษาการณ์
สถานท่ีราชการ 
 
-วิเคราะห์นโยบายและแผน 
1 งานรวบรวมวิเคราะห์และให้บรกิาร
ข้อมูลสถิติที่จําเป็นในการวางแผนและการ
ประเมิน จดัเตรียมเอกสารท่ีใช้
ประกอบการพิจารณาวางแผน 
 
3 วิเคราะห์และพยากรณ์ประชากรของ
เทศบาลงานวิเคราะหร์ายรับ รายจ่าย 
 
4 จัดทําแผนพัฒนา งานศึกษาวิเคราะห ์
วิจัยปัญหาการบริหารและการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 
 
5 งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนา งานตดิตามประเมินผล
การดําเนินงานโครงการพิเศษตามนโยบาย
ของทางราชการ 
 
6 งานรวบรวมข้อมูลสถิติและวิเคราะห์
งบประมาณ 
งานจัดทํา เสนอแนะ ให้คําปรึกษา
เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ 
 
7 งานกิจการสภาเทศบาล งานการ
ประชุม จัดทํารายงานการประชุม 
 
-งานนิติการ 
1 งานทางกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย  ร่างและ
พิจารณาตรวจร่าง 
 
2 งานจัดทํานิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมาย 
 
3 งานสอบสวน ตรวจพิจารณาดําเนินการ
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หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

เก่ียวกับวินัยพนักงานและการร้องทุกข์
หรืออุทธรณ ์
 
4 งานสอบสวนและเปรียบเทียบการ
กระทําละเมดิเทศบัญญัติ 
 
-งานทะเบียนราษฎร 
1 การจดัทําทะเบียนบ้าน  ทะเบยีนคน
เกิด  ทะเบียนคนตาย  การรับแจ้งย้ายท่ี
อยู่อาศัย 
 
-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และงานรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความม่ันคง 
1 การจดัทําแผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 งานฝึกซ้อมและดําเนินการตามแผน 

3 งานดับเพลิง 

4 งานการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 

ตํ่า 
 
 
 

ตํ่า 
 
 
 
 
 
 

ตํ่า 
 
 

ตํ่า 
ตํ่า 
 

ตํ่า 
 

  
 
 
  

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง -งานการเงินและบัญชี 
1 การบรหิารงบประมาณ 
2 การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน 
3 การบัญชีและการจัดทํางบประมาณ 
4 เงินนอกงบประมาณ 
5 รายจา่ย 
6 รายได ้
7 เงินยืม 
 
-.งานผลประโยชน์ 
1 การเบิกจา่ยใบเสร็จรับเงินและทะเบียน
คุมใบเสร็จฯ 
2 การจดัเก็บภาษีฯและการนําส่งเงินภาษี
ฯ 
 
-งานพัสดุ 
1 แผนจัดหาพัสด ุ

 
สูง 
สูง 
สูง 
สูง 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
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หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

2 การจดัซื้อจัดจ้าง 
3 วัสดุครุภัณฑ์ ยานพาหนะ 
 
-งานทะเบียนพาณิชย์ 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

สูง 
ตํ่า 
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1/30 
 
 
 

กองช่าง -งานธุรการ 
(1)งานสารบรรณ การตรวจสอบ  แสดง
รายการเก่ียวกับเอกสารสําคัญทางราชการ 
งานการจัดทําคําส่ังและประกาศ 
 
-งานวิศวกรรม 
(1)งานออกแบบคํานวณด้านวิศวกรรม 
งานวางโครงการและการก่อสร้างทางด้าน
วิศวกรรมงานสํารวจหาข้อมูลรายละเอียด
เพ่ือคํานวณ  ออกแบบกําหนด
รายละเอียดทางด้านวิศวกรรม 
 
(2)งานให้คําปรึกษาและแนะนําและ
ให้บริการเก่ียวกับงานด้านวิศวกรรม 
 
(3)งานตรวจสอบแบบแปลนการขอ
อนุญาตปลูกสร้างอาคารทางด้าน
วิศวกรรม 
 
(4)งานศึกษาวิเคราะห์วิจัยทางด้าน
วิศวกรรม 
(5)งานประมาณการราคาค่าก่อสร้าง
ทางด้านวิศวกรรม 
 
(6)งานควบคมุการก่อสร้างในสาขา
วิศวกรรม 
 
-งานสาธารณูปโภค 
(1)งานด้านการออกแบบก่อสร้าง
อาคาร  ถนน  สะพาน  ทางเท้าเข่ือน
และส่ิงติดต้ังอื่นๆ 
 
(2)งานวางโครงการและควบคุมการ
ก่อสร้าง 
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หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

 
(3)งานซ่อมบํารุงอาคารสถานที่ งาน
ควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
 
(4)งานให้คําปรึกษาแนะนํา  หรือ
ตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง 
 
(5)งานควบคุมพัสดุ  งานด้านโยธา งาน
ประมาณราคา  งานซ่อมบํารุงรกัษา 
 
-งานผังเมือง 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
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กองสาธาร
สุขและ
ส่ิงแวดล้อ
ม 

-งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
1 งานวางแผน 
2 งานบริหาร 
3 งานควบคุมภายใน 
.4 งานกองทุน 
 
-งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
2 งานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถ่ิน 
 
-.งานสัตวแพทย์ 
1 การควบคมุและป้องกันโรคติดต่อจาก
สัตว์ โรคระบาดสัตว์ที่สําคัญตาม
พระราชบัญญัตโิรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 
2499  
2 การส่งเสริมสุขภาพสัตว์ละ
รักษาพยาบาลสัตว์เจ็บป่วย 
 
-.งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
1 งานดูแลรักษาและการเก็บขนขยะมูล
ฝอยการ 
2 กําจัดมูลฝอยโดยการเทมูลฝอยลงใน
พื้นท่ีฝังกลบแล้วเกล่ืยกลบขยะมูลฝอย  
3 การป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจาก
พื้นท่ีฝังกลบขยะมูลฝอย 
 

 
สูง 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

ตํ่า 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

 
1/30 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

1/60 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 

 
1/30 

  
 
 
 

1/30 
  
 
 
 

1/30 
 
 
  
 
 

1/60 
  
 
  
 
 
 
 

1/15 
 

 
1/30 

  
 
 
 

1/30 
  
 
 
 

1/30 
 
 
  
 
 

1/60 
  
 
  
 
 
 
 

1/15 
 

 
1/30 

  
 
 
 

1/30 
  
 
 
 

1/30 
 
 
  
 
 

1/60 
  
 
  
 
 
 
 

1/15 
 

 
1/30 

 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 

1/30 
 
 
 
 
 

1/60 
 
 
 
 
 
 
 

1/15 
 



  

 

หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

-.งานโรงฆ่าสัตว์ 
1 การตรวจสุขภาพสัตว์ก่อนฆ่า 
2 การสรุปผลการเก็บตัวอย่างเน้ือสัตว์
จากโรงฆ่าสัตว์เพื่อส่งห้องปฏิบัติการ 
3 การตรวจรับรองสถานท่ีจําหน่าย
เน้ือสัตว์ (ตรวจสถานท่ี) 
4 การพฒันาโรงฆ่าสัตว์และสถานท่ี
จําหน่ายเนื้อสัตว์(ตรวจสถานท่ี 
-.ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

กอง
การศึกษา 

-.งานบริหารการศึกษา 
1  งานการเจ้าหนา้ท่ี 
2  งานการศึกษาปฐมวัย 
3  งานส่งเสริมคณุภาพและมาตรฐาน
หลักสูตร 
4  งานพฒันาส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
5  งานพฒันาการศึกษา 
 
-.งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
1 .งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
2 .งานกิจกรรมศาสนา 
3  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
4  งานกีฬาและนันทนาการ 
5  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
6  งานศึกษานิเทศก์ 
 
-งานแผนและโครงการ 
1  งานแผนและโครงการ 
2  งานงบประมาณ 
3  งานธุรการ 
4  งานระบบสารสนเทศ 
 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

ปานกลาง 
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กอง
สวัสดิการ
สังคม 

1  งานพฒันาชุมชน 
2.  งานสังคมสงเคราะห ์
3.  งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
4.  งานศูนย์เรยีนรู้โป่งสุทธิ 
5.  งานธุรการ 
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ตํ่า 
ตํ่า 
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หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

 
-ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

  
 
 

 
  

 
  

 
  

 

 

 
 

กระบวนการตรวจสอบภายใน 
การประเมินความเสีย่ง   ผลการประเมินความเสีย่ง   ข้อตรวจพบ 
แผนการตรวจสอบ   แผนการปฏิบัติงาน   ปฏบิัติงานตรวจสอบ 
 
ติดตามผลการตรวจสอบ   รายงานผลการตรวจสอบ  หารือหน่วยรับตรวจ 
 
 
ความหมาย 
 ความเส่ียง คือ สถานการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร หรือ 
โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือการกระทําที่เกิดความเสียหาย ผิดพลาดการร่ัวไหล ความสูญเปล่า และไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงการทําให้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเบี่ยงเบนไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพื่อกําหนดความสําคัญก่อนหลังของหน่วยงานและกิจกรรมที่จะตรวจสอบให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
องค์กร 
  
 การประเมินความเสีย่งเพ่ือวางแผนการตรวจสอบ 
 
1. กําหนดปัจจัยเส่ียงโดยยึดหลักการบริหารจัดการ 5 ด้าน 
 - ด้านกลยุทธ์ 
 - ด้านการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงาน 
 - ด้านการบริหารความรู้ 
 - ด้านการเงิน 
 - ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
โดยให้ครอบคลุมความเส่ียงที่สําคัญของหน่วยงานและกิจกรรม 
2. กําหนดระดับของเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมิน 
3. นําเสนอปัจจัยเส่ียงและเกณฑ์ความเส่ียง(Risk Model) ให้หน่วยงานต่างๆ มีส่วนร่วมในการพิจารณาและแสดง
ความคิดเห็น (แบบสอบถามการควบคุมภายใน) 
 



  

 

หนว่ยตรวจสอบภายในเทศบาลตําบลโนนสงั 

 

การรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น การระบุปัจจัยเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง  การจัดลําดับ
ความเส่ียง รวบรวมความเส่ียงที่สําคัญจัดทําบัญชีรายการความเส่ียง(Risk Profile) 
 
 
ก) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล กําหนดปัจจัยเส่ียงและเกณฑ์ความเส่ียง( Risk Model ) 
ข) ดําเนินการประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)  
 
การรวบรวมข้อมูล 
1.   ศึกษาและรวบรวมพันธกิจขององค์กรและภารกิจของแต่ละหน่วยงานภายในองค์กร 
2.   ศึกษาและรวบรวมวัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงานและระดับกิจกรรม 
3.   จัดทําและรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 
 - โครงสร้างของส่วนราชการ หน่วยงานภายในส่วนราชการ 
 - ผังทางเดินของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 - ข้อมูลผลการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 - ข้อมูลอ่ืนที่ได้รับจากแหล่งภายนอกต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 - ระบบการควบคุมภายใน 
4.    การประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
 

การระบุปัจจยัเสี่ยง 
ระบุปัจจัยเส่ียง โดยพิจารณาการบริหารจัดการองค์กรใน 5 ด้าน 
1.   ด้านกลยุทธ์ 
2.   ด้านการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงาน 
3.   ด้านการบริหารความรู้ 
4.   ด้านการเงิน 
5.   ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
 
ตัวอยา่งปัจจยัเสี่ยง   
ด้านการดําเนินงาน 
1.   คุณภาพของระบบการควบคุมภายใน 
2.   กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน 
3.   การกระจายสถานที่ ขนาด และจํานวนหน่วยงาน/กิจกรรม 
4.   ผลการปฏิบัติงานตามแผน 
5.   การเปล่ียนแปลงระบบงานที่สําคัญ 
6.   ต้นทุนต่อหน่วย 
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7.   ค่าใช้จ่ายล่วงเวลา 
 
ด้านการบริหารความรู้ 
1.  ความรู้ความสามารถของผู้บริหาร 
2.  ความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน 
 
ด้านการเงิน 
1.  งบประมาณ 
2.  ขนาดของรายได้ 
3.  ขนาดค่าใช้จ่าย 
 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
1.  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
2.  ผลการประเมิน/ตรวจสอบจากหน่วยงานภายใน ภายนอก 
  
 การวิเคราะห์ความเสีย่ง 
  หมายถึง การประเมินระดับความมีนัยสําคัญของความเส่ียงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานหรือกิจกรรม โดยพิจารณาโอกาสหรือความถ่ีที่จะเกิด และผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงน้ัน 
  
เทคนิคและวิธีการวิเคราะห์ความเสีย่ง 
1.  การใช้วิธีทางสถิติ 
2.  การใช้หลักเกณฑ์การตัดสินใจภายใต้ความไม่แน่นอน/ (MATRIX หมายถึง ช่องตารางท่ีจดัไว้เพื่อเก็บข้อมูล ท้ังน้ีเพ่ือ
แสดงถึงตําแหน่งท่ีจะเรียกข้อมูลนัน้ออกมาได้ง่าย) 
3.  การอาศัยหลักทางคณิตศาสตร์ 
4.  การวิเคราะห์เปรียบเทียบ/การจัดทํา (BENCHMARK  การทดสอบเพื่อวัดความสามารถในการประมวลผล 
หรือการทํางานของ โปรแกรมใดโปรแกรมหน่ึง หรืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ชนิดใดชนิดหน่ึง โดยเทียบเคียงกับเกณฑ์
มาตรฐาน) 
5.  การกําหนดตัวช้ีวัดความเส่ียงจากประสบการณ์และดุลยพินิจร่วมกัน 
ฯลฯ 
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ตัวอยา่งโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ท่ีเป็นความเสีย่ง 

 ต่ํา = 1 ปานกลาง = 2 สูง = 3 

ตัวช้ีวัดของโครงการ กําหนดตัวช้ีวัดเป็น
รูปธรรม 

กําหนดตัวช้ีวัดเป็น
นามธรรม 

ไม่กําหนดตัวช้ีวัด 

ความยาก ซับซ้อน 
ของโครงการ 

จัดซ้ือครุภัณฑ์ทั่วไป 
โครงการอบรมสัมมนา
พัฒนาศักยภาพ 

โครงการก่อสร้างทั่ว ๆ ไป โครงการโครงสร้างพื้นฐาน 
โครงการแจกจ่ายส่ิงของ 

ผลกระทบของโครงการ เฉพาะคนในพื้นที่หรือ 
คนในจังหวัด 

คนในพื้นที่และจังหวัด
ใกล้เคียง 

- คนในพื้นที ่จังหวัด
ใกล้เคียงและผู้มีส่วนได้
เสียหรือหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
- กระทบความม่ันคงหรือ
ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ 
- กระทบกับ
สภาพแวดล้อม 

ระยะเวลาของโครงการ  ไม่เกิน 1 ปี เกิน 1 ปี ไม่เกิน 3 ปี 3 ปีขึ้นไป 
 

 

        อดิศักด์ิ  คันธนู 

       นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 
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